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Tém tit:

Trong boi canh tiép tuc phdi dwong dau véi mudn van khé khan ¢ trong nwde va ngodi nirde,
Viet Nam da dat dwoc nhitng muc tiéu cua nam 2014 da duoc dé ra trong Nghi quyét vé Ké
hoach phdt trién kinh té - xi héi nam 2014 tai Ky hop thir 6 Quéc héi khéa XIII ¢ nhitng mike
d¢ khac nhau. Bai viét nay trinh bay 10 sw kién kinh té Viét Nam dwoc coi la néi bdt cia nam
2014, ddnh gid khach quan thiee trang, khang dinh nhitng két qud va xu hudéng tich cwe, nhén
dién ré nhitng kho khén thach thirc cia nén kinh té, tie @6 dé ra muc tiéu va cdc gidi phdp dwa
ddt nude phat trién theo hiedng cé hidu qud va bén viing trong nhitng nam tiép theo. Do chuwa
¢6 6 lidu bdo cdo théng ké chinh thirc ciia ca nam, mét sé sw kién dwoc minh hoa bﬁng 56
liéu ciia 11 thang nam 2014. Tuy nhién, diéu nay khong lam anh huong dén tinh chat cia méi
su kién dwoc lya chon.

Tir khéa: tang trudng, xuét khau, lam phat, ng cong, tai co cdu, mé hinh tang trudng, nang
lyc canh tranh, méi truong kinh doanh, dt pha chién luoc

Vietnam’s top 10 economic events of 2014

Abstract

Vietnam's socio-economic development objectives for 2014, approved by The 13th National
Assembly on November 11, 2013, were achieved at different levels. This paper is to present
Vietnam's 10 prominent economic events of 2014. The assessment of these economic achieve-
ments is useful for setting objectives and suggesting solutions for economic development in the
future.
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1. Ting truwéng tong sian phidm trong nuéc
(GDP) vuot ké hoach, da phuc héi ting truéng
biéu hién ngay cang ré nét

Nim 2014, mic du tiép tuc phai duong dau véi
nhitng kho khin thach thirc gay git ca & trong va
ngoai nudc, nhung véi su chi dao quyét liét cua
Chinh phu va sy nd luc cua cong dong doanh
nghiép, da phuc hdi kinh té ciia Viét Nam biéu hién
ngay cang rd qua téc do ting truong hang quy va du

b4o ca ndm déu cao hon so v&i nhitng nim trude.
Téc d6 ting truong GDP qua cac quy dat lan luot 14
5,06%, 5,34%, 6,07% va 6,96% (Tong cuc Thong
ké, 2014), du bao ca nam dat 5,98%, cao hon so véi
murc ké hoach 13 5,8% do Qudc hoi dé ra. Vi két
qua nay, ndam 2014 la ndm dat muc tang trudng
GDP cao nhit trong 4 nam thyc hién ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi 5 nam 2011 - 2015 (Hinh 1).

Cong nghiép tiép tuc déng vai tro dau tau ting
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truong. Udc tinh ca nam, chi s san xuét toan nganh
cong nghiép tang 7,6% so voi ndm 2013, cao hon
nhiéu so véi muc ting 5,9% cta nam 2013. Sy
chuyén bién cua hoat dong san xudt cong nghiép
duogc thé hién rd qua chi s6 IIP cua cac quy tang 1én
ro rét: quy I tang 5,3%, quy II tang 6,9%, quy I
tang 7,8%, quy IV udc tinh ting 10,1%. Mic du co
kho khan do bién doi khi hau va thi truong tiéu thy,
san xuat ndng nghiép ciing tiép da phuc hoi: gia tri
san xudt néng nghiép ca nim ude tinh ting 3,9%,
cao hon so v&i mue 2,67% cta nam 2013. Ciing nhu
nam 2013, khu vuc dich vu ¢6 téc d6 ting truong
cao nhét, véi ty 18 ting wdc tinh 10,6% (Tong cuc
Théng ké, 2014).

Maic du dat dugc muc tang trudng cao hon ké
hoach va xu hudng phuc hdi thé hién ngay cang rd
nét, nhung mirc ndy con thip xa so véi ké hoach
tang truong kinh té binh quan hang nim giai doan
2011 — 2015 dé ra tai Dai hoi XI (7 — 7,5%/nim) va
Ky hop thtr nhat Quédc hoi khoa 13 (6,5 — 7%/nam).
Theo danh gia ciia Uy ban Kinh té Qudc hoi khoa
13, trong giai doan 2011 — 2014, muc tang truéng
tang binh quan dat 5,67%/mam, udc thyc hién binh
quan 5 nam 2011 - 2015 1a 5,78%/nam (Binh Minh,
2014b). Véi két qua nay, nguy co tut hau ngay cang
Xa va 1oi vao bay thu nhap trung binh cta Viét Nam
ngdy cang rd. DA c6 nhitng canh bdo manh mé vé
kha nang kinh té cta Lao va Campuchia s& vuot qua
Viét Nam; thdm chi ngay ca khi dat tbc do tang
trudng 7 — 8%/mam thi phai 40 nam nira Viét Nam

moi dat duge mirc GDP binh quan diu ngudi cua
Han Quéc hién nay.

Yéu cau tai co ciu nén kinh té gin véi chuyén doi
md hinh ting truéng theo hudéng ning cao chat
lugng, hi¢u qua va nang luc canh tranh dat ra ngay
cang gay gat, nhung qua trinh trién khai duong nhu
van dang trong qua trinh khoi dong v6i nhidu vudng
mac vé nhan thire va thé ché.

2. Xuit khiu tiép tuc dat téc do ting truwong
cao, xuit siéu nim thir ba lién tiép, nhung ndi lue
kinh té qudc gia yéu kém dén mirc bao dong

Trong nam 2014, mac du tinh hinh thi truong thé
gidi tiép tuc co nhirng dién bién phuc tap, cac thi
truong xuat khau 16n ciia Viét Nam nhu Hoa Ky,
EU, Nhat Ban phuc hdi cham, nhung nho tich cuc
thuc hién cac bién phap xtc tién thuong mai, duy tri
thi truong truyén thong va mo rong thém thi trudng
m&i, xuat khau da dat duoc két qua kha quan. Tong
kim ngach xudt khdu hang hoa udc tinh dat 150 ty
USD, tang 13,6% so véi nam 2013, vuot mirc ké
hoach 10% ma Qudc hoi di dé ra. Khu vuc kinh té
trong nudc dat 48,4 ty USD, tang 10,4%; khu vuc
¢6 von dau tu nude ngoai (ké ca dau tho) dat 101,6
ty USD, tang 15,2%. Kim ngach xuét khiu cac mat
hang chu lyc tang & mirc kha: dién thoai va linh kién
dat 24,1 ty USD; hang dét may dat 20,8 ty USD;
may vi tinh, san pham dién tir va linh kién dat 11,6
ty USD; giay dép dat 10,2 ty USD; thuy san dat 7,9
ty USD; déau thé dat 7,2 ty USD...

Hinh 1: Ting trwéng GDP thuc hién so véi ké hoach giai doan 2011 — 2014 (%)
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86 211 thang 01/2015 14

KinhtePhat trién




Vé thi trudng xuat khau, Hoa Ky tiép tuc 1a thi
truong xuat khau hang hoa 16n nhat cua Viét Nam
v61 kim ngach udc tinh dat 28,5 ty USD, tang 19,6%
so vo1 nam 2013, tiép theo 1a EU dat 27,9 ty USD,
tang 14,7%, ASEAN dat 19 ty USD, tang 3,1%,
Trung Quéc dat 14,8 ty USD, tang 11,8%, Nhat Ban
dat 14,7 ty USD, ting 8%, Han Qudc dat 7.8 ty
USD, tang 18,1%.

Téng kim ngach nhap khiau niam 2014 wdc dat
148 ty USD, tang 12,1% so v6i ndm 2013. Trong
d6, khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai dat 84,5 ty
USD, tang 13,6%; khu vuc kinh té trong nudc dat
63,5 ty USD, tang 10,2%. Kim ngach nhap khau cac
mat hang phuc vu san xuét chiém ty trong 16n cé
muc tang cao so voi nam 2013: mdy mdc, thiét bi,
dung cy, phu tung dat 22,5 ty USD, tang 20,2%; vai
dat 9,5 ty USD, tang 14%; xang dau dat 7,6 ty USD,
tang 9,3%; chat déo dat 6,38 ty USD, ting 10,9%;
nguyén phu liéu dét, may, giay dép dat 4,7 ty USD,
tdng 25,6%...

Vé thi truong hang héa nhap khau trong nim,
Trung Qudc van 1a thi truong nhip khau 16n nhét
cua Viét Nam véi kim ngach dat 43,7 ty USD, tang
18,2% so voinam 2013. Nhap siéu ca nam tur Trung
Qudc wdc tinh dat 28,9 ty USD, tiang 21,8% so véi
nam 2013. Tiép theo 1a thi truong ASEAN dat 23,1
ty USD, tang 8,2%; Han Quéc dat 21,7 ty USD,
tang 4,9%; Nhat Ban dat 12,7 ty USD, tang 9,4%;
EU dat 8,9 ty USD, giam 5,9%. Udc tinh ca nam,
xuét siéu dat khoang 2 ty USD, kha quan hon nhiéu
so v6i mue ké hoach ma Quéc hoi dé ra 1a nhap siéu
6% so voi kim ngach xuat khau, trong d6 khu vuc
c6 vén dau tu nudc ngoai (ké ca dau thd) van xuat

siéu & muc kha cao véi 17 ty USD, khu vuc trong
nudc tiép tuc nhap siéu 15 ty USD (Tong cuc Thong
ke, 2014).

Trong bdi canh cac nén kinh té 16n trén thé gioi
va kinh té trong nuéc con gip nhicu kho khian, co
thé khang dinh rang xuat khau va gia tri xuat siéu 1a
diém sang ndi bat trong buc tranh kinh té. Tuy
nhién, trong thanh tyu d6 van ton tai nhidu van dé
blic xtic chua dugc giai quyét ma ndi bat 1a dong
g6p cua khu vuc kinh té trong nuéc vao xuit khau
va nhap siéu tir thi truong Trung Qudc tiép tuc ting
nhanh.

Do han ché vé noi luc nén kim ngach xuat khau
ctia khu vue kinh té trong nuéc chi dong gop duoc
32,3% tong kim ngach xuét khéu, trong khi khu vuc
kinh té c6 von dau tu nudc ngoai chiém téi 67,7%.
Nhirng doanh nghiép thudc khu vue kinh té nay chu
yéu tap trung vao linh vuc gia cong, lap rap trén co
so khai thac strc lao dong gian don (lip rap dién
thoai, may tinh, gia cong hang may mic, gidy
dép...), hodc khai thac tai nguyén tu nhién (khai
thac dau tho). Bén canh do, uwdc tinh ca nam, Xuét
khau sang thi truong Trung Qudc dat 14,8 ty USD,
tang 11,8%, nhung nhap khau tir thi truong nay da
1én t6i 43,7 ty USD, tang téi 18,2% so vdi nam
2013. Nhu vay, nhap siéu tir Trung Qudc ca nim
uoc tinh 1én téi 28,9 ty USD, cao hon nhap si€u tr
thi truong nay ca nim 2013 va thé hién 16 xu hudng
gia tang nhanh chong (Hinh 2).

Trong quan hé thwong mai véi Trung Qudc, Viét
Nam gap bat lgi ca vé mirc nhap siéu 16n, tde do
tang nhanh va vé co ciu cac loai hang hoa trao doi.
Khéng nhirng nhiéu nganh san xuit cta Viét Nam 1&

Hinh 2: Nhip siéu tir thi trwong Trung Quéc (ty USD)
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Nguon: Tong hop s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké, 2009-2014
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thuc vao nguyén liéu, thiét bi va phy tung nhap
khau tir Trung Qudc; véi hang hoa xuét khau chu
yéu 1a nong san, nguyén liéu thd, nhiéu doanh
nghiép xuét khau cua Viét Nam ciing lai 1¢ thude
vao thi truong nay va & trong tinh trang bap bénh ca
vé luong va gia ca hang hoéa xuit khau. Trong bdi
canh ton tai tranh chap bién dao gitra hai nuéc, tinh
trang 1€ thudc nay chua dyng nhiing rii ro khon
ludong vé kinh té. Pay la diéu da dugc canh bao tir
nhiéu niam nay, nhung dén nay chua thy c6 nhiing
giai phap hiru hiéu va bén vimng dé thiét 1ap quan hé
thwong mai can bang hon giita hai bén.

3. Lam phat dat mirc thip nhit trong 10 nim
tré lai day

Nam 2014, chi s6 gia tiéu ding (CPI) hang thang
luén dugc duy tri & murc do rat thép, tham chi thang
3, thang 11 va thang 12 lai tang trudng am (Hinh 3).
Tinh chung cho ca nam 2014, CPI binh quan ting
4,09% so véi binh quan nam 2013, thip hon nhiéu
so v6i ké hoach dé ra 1a 7% (Tong cuc Thong keé,
2014). Véi két qua nay, nim 2014 c6 CPI thap nhat
trong vong 10 nam tr¢ lai day.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén CPI dat muc thap
ky luc so v6i nhiing nam trudc ddy. Nguyén nhan
tich cuc 1a két qua cua viéc thyc hién cac bién phap
kiém soat lam phat trong diéu hanh kinh té vi mo

ctia Chinh pha thue hién tir nhidu nim nay, trong d6

Hinh 3: Dién bién CPI qua cac thang cia nam 2014 (%)

¢6 bién phap kiém soat gia trin ctia mot sé mit hang
thiét yéu nhu sita va thudc chira bénh. Nguyén nhan
tiéu cyc 1a stc mua kém, tong cau kinh té giam sat
nén san xuat phuc hdi cham, gia ca khong thé ting
cao dugc. Ngoai ra, con mot yéu té bén ngoai tac
dong kha manh dén mit bang gia ca trong nudc 1a
gia xang dau va gia gas trén thi truong thé gidi sut
giam manh.

Mic CPI th?ip & muc do nhat dinh 12 niém vui cua
nguoi tiéu ding do bét di nhimg lo toan doi séng
thuong nhat, nhung d6i véi cac doanh nghiép va ca
nén kinh té lai 1 ndi lo vé cau ting thap anh huong
tryc tiép dén san xuat — kinh doanh va ting trudng
kinh té. Diéu kién nay, theo nhiéu chuyén gia kinh
té, cling 1a du dia trong diéu hanh chinh sach tién té,
giam ldi suét tin dung, thuc ddy manh hon ting
truong tin dung dé kich thich ting cdu va ting
trudng kinh té.

4. Lan diu tién gia xiang dau lién tuc dwoc diéu
chinh giam

Néu trong nhimng nam trudc déy, gia xing diu
lién tuc dwoc didu chinh ting va néu co giam thi
cling & muc nho giot va gilt & murc cao hon mic
diéu chinh ting cta lan lién k&, thi chi tinh riéng
trong 6 thang cudi nam 2014, gia xing dau duoc
diéu chinh giam toi 13 lan, co nhitng dot, khoang
cach thoi gian giita hai 1an diéu chinh giam chi dién
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ra trong vong 1 tudn 18. Trong 1an diéu chinh thtr 13
vao ngay 22 thang 12 nam 2014, gia xang A92 giam
sau nhat voi 2.050 dong/lit, dua muc gia ban 1é
xudng chi con 17.880 dong/lit, gid dau mazut giam
1.690 ddng/kg, chi con mirc gia ban 1& 1a 13.130
dong/kg, dau diesel giam 1.420 ddong/lit, gia ban 1&
chi con 16.990 dong/lit, dau hoa giam 1.570 dong/lit
va c6 gia ban 1é & mirc 17.400 ddng/lit. Nhu vay, sau
dot giam gia 1an thir 13 lién tiép nay, tong muc giam
cia xang di 1a 7.760 dong/lit, cua dau diesel 1a
5.830 dong/lit, ciia dau hoa 1a 5.550 dong/lit va cua
dau mazut 13 5.560 dong/kg (Petrolimex, 2014).

Nguyén nhan co ban cua tinh hinh nay la do gia
dau trén thi truong thé gidi lién tuc giam manh. Néu
nhu gia dau thd ngot nhe giao trén sain NYMEX tai
M§ dat mac 115 USD/thung vao thang 6/2014, thi
vao ngay 27 thang 12 nam 2014, muc gia nay chi
dudi 60 USD/thung, giam téi gan 50%. Nguyén
nhan cua viéc giam manh nay dén ca tir hai phia
cung — cau dau tho trén thi truong thé gidi. Theo cac
nha nghién ctu, cac nguyén nhén chinh lam cho
cung dau tang dot bién 1 viéc ting cudng sir dung
cong nghé nit v thuy lyc trong khai thac dau da
phién 1am ting ngudn cung dau tai My va viéc cac
nuéc thanh vién T chic Xuit khdu Dau mo
(OPEC) giit nguyén lugng cung dé giir thi phan (Lé
Vin, 2014). Ciing c¢6 nhiéu y kién cho rang viéc duy
tri lwong cung dau cao 1a mot don kinh t& ddnh
manh vao nudc Nga, nudc c6 lugng cung dau hang
dau thé gidi, sau sy kién Crimea va Ukraine. béi
v6i cau vé dau, suy thoai da lam cho cAu nhién liéu
va nguyén liéu cho san xuat cong nghiép giam, viéc
md ctra trd lai cac nha may dién hat nhan vao thang
7/2014 ctia Nhat Ban dong thoi v6i viée han ché san
xudt ciia cac nha may dién khi dot va than dét ciing
1a mot nguyén nhan quan trong 1am cho nhu cau vé
dau giam.

Mit tich cuc ciia viéc gia xang dau giam 1 ngudi
dan duoc lgi, chi chi phi cho viéc mua xang dau
cling nhu cac san phim va dich vu c6 lién quan thap
hon. Tuy nhién, néu nhu trudc dy, gia xing dau
tang 1a c& dé cac nganh khic ma dic biét 1a nganh
van tai tang gid thi nay gid xing dau giam, cic
nganh trong d6 c6 nganh van tai it c6 bién dong.
Phai dén khi B Giao thong Van tai chinh thtc yéu
ciu cac doanh nghiép phai c6 cac giai phap quan ly
gid cudc van tai didu chinh phi hop véi gia nhién
lidu va bao cao Bo vao cudi thang 11/2014 thi gia
cudc van tai mdi giam chut it. Nhu vay, gid xang

dau giam nhung cac dich vu khong giam twong tmg,
chi phi dau vao cho cac doanh nghiép khong giam,
didu nay dat ra doi hoi kinh doanh xing dau phai
theo hudng canh tranh va doi hoi viéc dua ra mot
ché tai trong diéu chinh gia dich vu ctia cac doanh
nghiép khi gia xang dau thay doi.

Gia xang dau giam ciing c6 nhing han ché, dic
biét 1a nay sinh quan ngai vé giam thu ngan sach.
Viét Nam 1a nudc nhép khau xing dau, nhung ciing
13 nudc xuit khau dau tho. Trong nhitng nim gan
day, thu ngén sach nha nudc tr mat hang nay
thuong chiém tir 10% dén 20% tong thu ngan sach.
Theo tinh toan ctia Bo Tai chinh, néu gia dau giam
1 USD thi ngéan sach hut thu khoang 1.000 ty dong.
Nhu vay, néu gi dau giam khoang 30 USD tir mirc
du toan 100 USD/thung dén mirc khoang 70 USD
thi ngan sach s& hut khoang 30.000 ty dong (Huyén
Thu, 2014).

5. Thu ngan sach vuret mirc ké hoach, bdi chi
ngan sach & mic cao

Theo théng tin B Tai chinh cong bd ngay
02/12/2014, téng s6 thu ngan sach trong 11 thang da
dat khoang 789.600 ty dong, bang 100,9% du toan
thu ca nam. Trong sd nay, thu ndi dia tinh toi hét
thang 11/2014 dat 534.300 ty dong, bang 99,13% du
toan; thu tor hoat dong xuét khau dat 154.570 ty
déng, vuot muc du toan (Bang 1). Bo Tai chinh du
bao udc tinh ca nam thu ngan sach dat 846.400 ti
dong, ting 6,7% so v6i du todn va 3,4% so v6i danh
gia lai nam 2013.

Vé chi ngan sach, tinh dén cudi thang 11/2014,
chi ngan sach dat mirc 933.570 ty dong, twong
duong v6i 92,7% du toan cua cd ndm. Qua do, sau
11 thang nam 2014, boi chi ngan sach ¢ muc
143.970 ty dong, bang 64,3% mitc bdi chi ma Québc
hoi da quyét dinh ddu nam.

C6 nhiéu nguyén nhan din dén viéc thu ngan
sach nha nudc som dat dugc két qua ma dang ké dén
1a: ting truong kinh té dat mirc cao nhét trong vong
4 nam tro lai day; hoat dong cua cac doanh nghiép
tiép tuc da hdi phuc; ) luong cac td chtrc ca nhan
ndp thué ting lam cho thu ndi dia ting; ting thu tir
dau tho cua 11 thang nam 2014 da vuot mac du
toan, mac du méy thang cudi nam, gia dau trén thi
truong thé gidi xudng thap nhung thu ngén sach tir
hoat dong nay van khong bi anh hudng manh; xuét
khau tiép tuc dat tbe do ting trudng cao...

So véi nam 2013, bdi chi ngan sach nha nude da
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Bang 1: Tinh hinh thu chi ngan sach nha nwéc 11 thang nam 2014

Thu chi 11 thang Du toan % so voi 2013 OCA:“S:; ‘l]{;’l

ngan sach nha nuéc 2014 2014 dy toan 2013
Tong thu ngdn sdach 789.600 782.700 100,88 698.260 113,08
Thu néi dia 534.300 539.000 99,13 461.610 115,75
Thu tir d4u tho 96.450 85.200 113,20 102.580 94,02
Thu céan ddi Ngan sach tur
hoat dong xuat khau 154.570 154.000 100,37 199.070 77,65
Tong chi ngdn sdach 933.570 1.006.700 92,74 866.150 107,78
Chi dau tu phat trién 152.600 163.000 93,62 164.918 92,53
Chi trd ng va vién trg 118.380 120.000 98,65 94.490 125,28
Chi phat trién sy nghiép kinh
te - xa hoi, quoc phong — an
ninh, quén 1y hanh chinh 662.590 704.400 94,06 606.742 109,20
Boi chi Ngdn sach 143.970 224.000 64,27 167.890 85,75

Nguon: Tong hop cdc bdo cdo thuwe hién ngdn sach nha nwée ciia Bé Tai chinh, 2014

giam di dang ké nhung van tiép tuc & mirc cao. Tinh
dén hét thang 11/2014, boi chi ngan sach dat mirc
143.970 ty dong, bang 64,27% muc di duoc Qudc
hoi quyét dinh dau ndm va tuong duong voi khoang
85,75% so voi muc bdi chi cua cung ky nam 2013.
Tuy nhién, diéu dang quan ngai la chi thuong xuyén
tiép tuc ting nhanh, chiém xip xi 71% tong chi
Ngan sach nha nudc, cao hon ty 1€ cung ky nam
truoc 1la 70,05%. Nguyén nhan cua chi thuong
xuyén cao phan nhiéu do by may cua hé thong chinh
tri, tr cac co quan Pang, Nha nudce dén cac to chirc
chinh trj - xa hoi con cong kénh, hoat dong kém hiéu
qua, lam tang chi phi quan 1y hanh chinh. Chi tra ng
va vién trg tiép tuc dat mac 12,9% so voi téng chi
ngan sach nha nudc. Chi cho dau tu phat trién chi
chiém 16,3% so v&i tong chi, thap hon s6 ciing ky
ndm trude 1a 19%.

Du toan bdi chi ngan sach nha nudc nam 2015 ¢
mirc cao la 226 nghin ty dong, twong tng véi
khoang 5% GDP. Nhu vay, Viét Nam da trai qua
mot khoang thoi gian dai co muc chi tiéu qua 16n so
v6i muce thu, ng cong tdng nhanh, an ninh tai chinh
qudc gia khong vimng chic. Diéu nay 1am ting ap luc
d6i v6i can ddi ngan sach, doi hoi phai co giai phap
cin co dé giai quyét. Trong bdi canh hién nay, viéc
n6i trin boi chi ngén sach 1a diéu khé tranh khoi,
nhung Nha nudc can phai that chat ky luat tai khoa
dé giam b6t chi tiéu, khic phuc dan bdi chi ngan

sach.

6. No cong tién gin dén mirc giéi han

Trong nhiing ndm qua, ng cdng cta Viét Nam da
tang nhanh: ty I¢ ng cong trén GDP nam 2010 Ia
51,7%, nam 2011 1a 50,1%, nam 2012 la 50,8%,
nam 2013 la 54,2% va nam 2014 du bao s€ la
60,3%. No cong dang tién sat téi giéi han an toan
theo quy dinh ciia Qudc hoi 1a 65% GDP. Theo s6
liu cuia The Economist, tinh dén thoi diém 17 gid
ngay 22 thang 12 nim 2014, ng cong binh quéan dau
nguoi cia Viét Nam la 949,78 USD (khoang trén 20
triéu dong), trong khi nim 2013 1a 865,7 USD, ting
gan 9,68% (Hinh 4). Chi trong vong 1 nim, no cong
cia ca nudc da tang thém 8,077 ty USD va mdi
nguoi dan phai ganh thém 84,08 USD ng cong sau
mot nam, tuong duong véi 1,8 tricu déng (The
Economist, 2014).

Trong khi cac khoan vay uu dai tir nudc ngoai co
xu hudng giam dan do Viét Nam da budc vao nhom
nudc co thu nhap trung binh, nén ty trong vay trong
nude cd xu hudng tang 1én va viéc huy dong trai
phiéu Chinh phu chi yéu 1a du6i 5 nim da dan dén
nghia vy tra ng truc tiép ciia Chinh phu trong ngén
han tang 1én. Trong bdi canh d6, Viét Nam van bao
dam tra ng day du, khong dé phat sinh no qua han.
Du kién nam 2014, ty 1€ trd no truc tiép ctia Chinh
phu bang khoang 14,2% tong thu ngan sach, nhung
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Hinh 4: No cong binh quin diu nguoi giai doan 2011 — 2014 (USD)

949.78

865.70

2011 2012
Nguoén: Tong hop dir liéu tir The Economist

néu tinh ca vay dé dao no va tra ng vay vé cho vay
lai thi ty 1€ nay 1én t61 26,2%. Nghia vu trd ng nudc
ngoai cta qudc gia nim 2014 dy kién bang khoang
25,9% gia tri xuét khiu hang hoéa, dich vu nam 2014
du kién khoang 25,9% (Chinh phii, 2014b).

Trong khi Chinh phui khang dinh no cong van
trong gi6i han an toan va nam trong tam kiém soat,
thi cong luan lai c6 nhiéu ban khodn vé su gia ting
ng cong anh huong truc tiép t6i bao dam an ninh tai
chinh quéc gia. Su ban khoan nay xuit phét tir tinh
trang phan bd von dan trai, quan 1y st dung von kém
hiéu qua va that thoat, 1ang phi von kéo dai tir nhiéu
nim nay nhung chua thay rd diu hiéu duoc ci thién
dau rang da nhiéu chii truong va bién phap dugc dwa
ra, trong d6 co chu truong tai co cau dau tu cong.
Chinh phu (2014a, trang 1) néu 16 diéu dang lo ngai
1a tinh trang nay gén lién véi “tinh chat tham nhiing
ngay cang phtc tap, thu doan tinh vi hon; pham vi,
linh vuc tham nhiing ngay cang rong, tinh c6 to
chure cua cac vu viée, vu an tham nhiing ngay cang
r0 nét hon, muc d¢ tham nhiing 16n, mot s6 vu 4n
tham nhiing gay hau qué rat nghiém trong, lam that
thoat mot lugng 16n tai san ctia Nha nudc, du ludn
xa hoi dac biét quan tam; da xuét hién tinh trang
tham nhiing c6 tinh loi ich nhom trong mot s6 linh
vuc; nhiéu vy tham nhiing c¢6 yéu to nudc ngoai
phirc tap ¢ chiéu huéng gia ting”.

7. Mic diu ¢é nd luc cao trong d6i méi thé ché
va diéu hanh, nhung chi s6 ning lrc canh tranh
toan cAu va méi trwong kinh doanh cia Viét
Nam tiép tuc bi tut hang

Ngay 3 thang 9 nam 2014, Dién dan Kinh té Thé

2013 2014

giéi (WEF) da cong bd xép hang Chi sé canh tranh
toan cau (GCI) cia 144 nudc va ving lanh thé.
Theo thang 7 diém, Viét Nam c6 diém GCI 1a 4,23
ding thu 68, sau 5 nudéc ASEAN la Singapore
(dung tht 2), Malaysia (tht 20), Thai Lan (thtr 31),
Indonesia (thir 34) va Philippines (thir 52) va trén 3
nudc la Lao (tha 93), Campuchia (tha 95),
Myanmar (thir 134) (Nguyén Quang Thai, 2014).

Theo bao cao cia WEF, cac tiéu chi ¢o cai thién
gom kinh té vi mo (hang 75), céc to chirc cong (85),
bao vé quyén so hitu tri tué (104), do hiéu qua cua
thi truong (91), chéng tham nhiing (109), co s¢ ha
ting — nang luong (81), quy mé thi trudng (34), thi
truong lao dong (49) va trinh d6 cong nghé (99). So
sanh voi nam 2013, thtr hang GCI cua Viét Nam
tang 1én 2 bac, tir thir 70 1én thr 68 (Nguyén Quang
Thai, 2014). Nhung trong bang xép hang GCI nim
2014 da giam s nudc co thong tin so sanh tir 148
nudc va ving lanh thd cia nim 2013 xudng 144
nudc va vung lanh thd. Theo d6, thuc chat Viét Nam
da tut thir bac trong xép hang Chi s6 canh tranh toan
cau.

Ngay 29 thang 10 nim 2014, Ngan hang Thé gi6i
(WB) di cong bd Bao cao vé& méi truong kinh doanh
thé gidi clia 189 nudc va ving lanh tho. Cac chi s6
danh gi4 cia bao céo nay déu twong mg véi cic
hoat dong quan trong cua doi song doanh nghiép.
Néu thuin tiy so sanh thtr bic xép hang cua WB
cong bd hang nam, thi Viét Nam di thang tién manh
m¢ trong cai thi€n moi truong kinh doanh (tr thir 99
nam trude 1én thir 78 cta nam nay), nhung néu so
sanh thtr hang diéu chinh theo phuong phap méi ciia
WB, thi moi trudng kinh doanh cua Viét Nam lai
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thut 10i (tir the 72 nam trude xudng thir 78 ciia nim
nay).

So voi nam 2013, Viét Nam c6 5 linh vuc tut
hang, gém: khoi sy kinh doanh ding tha 125, tut 5
bdc so v6i nam trude; vay von ding thi 36, tut 6
bac; bao vé cac nha dau tu ding thu 117, tut 2 béc;
nop thué dimg thu 173, tut 2 bac; giao thuong,
thuong mai qua bién gioi dung thir 75, tut 1 bac. Co
3 linh vyc khong chuyén bién 1a két ndi dién ding
thir 135, giai quyét tinh trang pha san ding thir 104
va thuc thi hop dong ding thtr 47. Hai linh vuc co
tang bac khong dang ké 1a dang ky tai san dung thir
33 va xin cép phép xdy dung ding thir 22. Néu so
voi 189 nudce va vung lanh thd duoc Xép hang, Viét
Nam c6 dén mt nira linh s6 vuc bi xép hang & cubi
bang, 4p chot, dimg sau hon 100 qudc gia. Linh vuc
c6 thlr hang cao nhit ctia Viét Nam la cép phép xay
dung (Pham Huyén, 2014).

Trong khi danh gia cao sy nd lyc ciia Viét Nam
trong viéc cai thién moi truong kinh doanh, thiic day
qué trinh phuc hoi va phat trién kinh té sau khing
hoang, nhung rd rang 1a mirc do cai thién ay con
thip so voi yéu cau cua chinh Viét Nam va so véi
nhip do cai thién ciia cac nudc trén thé gisi. Y thirc
1 diéu d6, ngay 18 thang 3 nam 2014, Chinh phu da
ban hanh Nghi quyét s6 19/2014/NQ-CP vé nhiing
nhiém vy, giai phap chu yéu cai thién moéi truong
kinh doanh, nang cao ning lyc canh tranh quc gia.
Hy vong rang, trong nhitng nim t&i day, moi truong
kinh doanh ¢ Viét Nam va thur hang canh tranh quéc
gia ctia Viét Nam s€ dugc cai thién manh m¢& hon.

8. Tai co ciu nén kinh té gin véi chuyén doi
md hinh ting truomg dat két qua buwée dau
nhung vin chim so véi yéu ciu dit ra

Thyc hién Nghi quyét ctia Dai hoi lan tha XI cua
Pang, Nghi quyét Hoi nghi lan tha ba Ban Chap
hanh Trung wong khoa XI va Nghi quyét sé
11/2011/QH13 cua Qudc hoi, ngdy 19 thang 02 nim
2013, Chinh phu da phé duyét Dé an tong thé tai co
cAu kinh té gin v6i chuyén d6i mé hinh ting trudng
theo hudng nang cao chat lugng, hiéu qua va ning
luc canh tranh giai doan 2013 - 2020.

Nha nudc da tap trung hoan thién thé ché, co ché
chinh sach 1am co sé trién khai thuc hién ti co cau
dau tu cong. Tai ky hop thtr 7, Qudc hoi khoa 13 da
ban hanh Luat Dau tu cong. Pao luat nay da thé ché
hoa quy trinh quyét dinh chu truong dau tu theo
ding muc tiéu, dinh hudng, ké hoach, quy hoach va

chinh sach phat trién, ngin ngira su tuy tién, chu
quan, duy y chi va don gian trong viéc quyét dinh
chu truong dau tu, ndng cao trach nhiém cia nguoi
ra quyét dinh chu truong dau tu, gop phan khic
phuc tinh trang dau tu dan trai, lang phi, kém hiéu
qua trong dau tu cong. Chinh phu ciing ban hanh cac
vin ban phap quy doi méi quan 1y dau tu theo ké
hoach trung han, tap trung vbn cho cac cong trinh
quan trong, cip thiét, som hoan thanh dwa vao s
dung, khéc phuc tinh trang dau tu dan trai, quy dinh
quyét dinh dau tu phai xac dinh dwoc ngudn va kha
ning can déi von. Dong thoi, cic co quan quan ly
nha nudc cling chu trong tang cuong xu 1y no dong
xay dung co ban, kiém soat chat ché cac du an khai
cong moi.

V& tai co céu lai cac ngan hang thwong mai va to
chire tin dung: dén nay di co ban hoan thanh tai co
cAu cac ngan hang thwong mai c¢d phan yéu kém,
giam 7 to chirc tin dung, ting ning lyc tai chinh cua
ngan hang thuong mai va gbp phan bao dam an toan
hé thong. Da xur Iy duge 53,6% tong sd ng xdu bing
thu hoi ng, tai co ciu no, st dung du phong rii ro
va mua lai no xdu qua Cong ty quan ly tai san
(VAMC).

Viéc tai co cu doanh nghiép nha nudc dugc trién
khai v6i nhidu bién phap ddng bo, trong do6 tap trung
vao cb phan hoa, thoai von dau tu ngoai nganh,
nang cao ning luc quan tri va hidu qua san xuat kinh
doanh cta doanh nghiép. Chinh phu da ban hanh
céc co ché chinh sach thao g& vudng méc trong cb
phan hoa va thoai vén. Trong ké hoach c6 phan hoa
432 doanh nghiép giai doan 2014 - 2015, qua 9
thang di c6 phan hoa 71 doanh nghiép (gan bang ca
nam 2013 14 74 doanh nghiép) va da cong bd gia tri
123 doanh nghiép, du kién ca niam s& ¢ phan hoa
khoang 200 doanh nghiép. Thoai von dau tu ngoai
nganh 9 thang dat 3.500 ty dong, gap 3,6 1an ca nim
2013 (Binh Minh, 2014a).

Trong khi khing dinh nhing két qua tich cuc 4y,
cling can théy rr:ing viéc thuc hién nhiém vu tai co
cAu nén kinh té con cham chap, nhiéu can bénh cii
trong dau tur cong, hé thong doanh nghiép nha nudc
va hé thong ngan hang thuong mai van con ton tai.
Dic biét 1a tai co cAu chua duoc thuc hién trong sy
gin bo chit ché v6i chuyén doi mé hinh ting
truong. Theo cac sb liéu thong ké, ty trong cong
nghiép ché bién trong gia tri san xuat cong nghiép
¢6 xu huéng ting, nhung d6 chi 1a hinh thic biéu
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hién bén ngoai, con thuc chit d6 1a sy gia ting cua
bd phan cong nghiép lip rép va gia céng cho nudce
ngoai trén co s& nguyén phu lidu nhap khau tir nude
ngoai. Thuc t& san xuét va xuat khau dién thoai,
may tinh, dét may, giay dép, su xuét hién hang loat
du an khdng 16 trong luyén kim den, hoa dau... 1a
nhitng vi du dién hinh. Néu tinh trang nay kéo dai,
muc tiéu dua Viét Nam trd thanh nudc cong nghiép
phat trién theo hudng hién dai con xa voi (Nguyén
Ké Tuén, 2014).

9. Ton tai nhitng diém nghén trong trién khai
thwe hi¢n ba khau ddt pha chién hrgc giai doan
2011 - 2020

Pai hoi Pang lan thir XI da xac dinh cac trong
tdm cua ba dot pha chién lugc giai doan 2011 —
2020 dé giai toa cac diém nghén phat trién dat nude.
bang Cong san Viét Nam (2011, tr.106) da néu o ba
dot pha chién luoc 1a: “(1) Hoan thién thé ché kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, trong tim
1a tao 1ap moi truong canh tranh binh ding va cai
cach hanh chinh; (2) Phat trién nhanh ngudn nhan
lyc, nhat 1a ngudn nhan lyc chéat luong cao, tap
trung vao viéc d6i méi can ban va toan dién nén
gi4o duc qudc dan, gin két chit ché phat trién nguon
nhan Iyc véi phét trién va Gmg dung khoa hoc, cong
nghé; (3) Xay dung hé thong két ciu ha tang dong
bd, véi mot sd cong trinh hién dai, tip trung vao hé
thdng giao théng va ha ting do thi 1on”.

Pén nay, sau gan 4 nam trién khai thyuc hién tuy
da dat dugc nhitng két qua tich cuc budce dau, nhung
hién van dang ton tai nhimg diém nghén trong giai
téa nhitng diém nghén phat trién. Viéc trién khai nay
van thién vé xu hudng tiém tién, chua thuc su thé
hién tinh than “dot pha” mot cach quyét liét va dong
bo.

Viéc thuc hién trong tam la tao 1ap mdi trudng
canh tranh binh dang va cai cach hanh chinh trong
d6t pha thé ché gap nhirng kho khan can trd trong ca
nhan thic va hanh dong. Mac du da co nhiéu cam
két vé tao 1ap méi trudng canh tranh binh dang cho
cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té da
duoc dua ra, nhung moi truong canh tranh khong
binh dfmg da ton tai nhiéu nim va chua duoc khic
phuc. Ca trong ndi dung nhiéu co ché, chinh sach
ctia Nha nudc va ca trong té chuc thuc hién dang
ton tai su phan biét dbi xir theo hudng gianh wu dai
cho cac doanh nghiép nha nudc va ca cho mot sb
doanh nghiép FDI 16n.

Trong cai cach hanh chinh, tuy da c6 mot s6 két
qua tich cuc nhét dinh, nhung nhitng can bénh cii
cta nén hanh chinh nha nudc hiu nhu chua duoc
chén tri mot cach co ban. Nén hanh chinh nha nudc
con mang ning du 4n cta co ché ké hoach hoa tap
trung, chua dap ting duoc yéu cau cua co ché quan
Iy moi va yéu cAu phuc vu nhan dan, hiéu lyc va
hiéu quéa quan 1y con thap. Hon nita, nhiing yéu kém
kéo dai nay gan lién véi té lang phi, tham nhiing c6
xu hudng gia ting va 1a mot trong nhiing nguyén
nhan lam giam sat 10ng tin voi sy 1anh dao cua Pang
va quan ly, diéu hanh ciia Nha nude. Trong khi do,
chinh co quan tham muu cho Chinh phu vé cai cach
hanh chinh va quan 1y can bo, cong chirc lai c6 danh
gia lac quan vé chat luong doi ngii nay.

Theo bao céo ciia Bo Noi vu vé két qua danh gia
chét luong can bg, cong chirc, vién chuc dugc tap
hop tir bdo céo cua cac bg, nganh, dia phuong, )
can bd, cong chirc hoan thanh xuét sic nhiém vu
chiém 34,33% téng s6, hoan thanh t6t nhiém vu
chiém 58,08%, hoan thanh nhiém vu nhung con han
ché vé ning luc chiém 4,94% va khong hoan thanh
nhiém vu chi chiém 0,46%. Ciing theo bédo cdo nay,
c6 23 b, nganh, dia phuong bao cdo khong co can
bd, cong chirc nao bi phan loai 1a “Khong hoan
thanh nhiém vu”. Panh gia chinh thirc nay da gap
phan tng khong phai chi tir phia ngudi dan va cong
dong doanh nghiép, ma con ca tir nguoi dung dau
Chinh phi va dai da sb cic Pai biéu Qubc hoi
(Chung Hoang, 2014).

Trong viéc thyc hién nhiém vu “P6i moi can ban
va toan dién nén gido duc qubc dan” da thay nhiing
dong thai ban dau ciia “dot pha”. D6 1a d6i moi thi
cu, bién soan chuong trinh dao tao va sach giao
khoa, ndi dung va phuong phap day va hoc... Tuy
nhién, viéc d6i méi cdn ban va toan dién nén gido
duc quéc dan s€ khong thé thuc hién duoc néu
khong bao dam dbi méi dong bo giita gido duc trong
nha truong vaéi gido duc trong xa hdi va ¢ gia dinh,
cling nhu néu khong c6 thay doi can ban vé mdi
quan hé gitra gidao duc va bang cép, van ton tai tu
tuéng coi trong bang cip trong mdi ngudi dan va
trong mdi co quan, to chirc.

Viéc thuc hién trong tam vao “H¢ théng giao
thong va ha tang do thi” trong dot pha “Xéy dung hé
thong ha tang” c6 nhimng két qua rd nét nhat. Tuy
nhién, kho khan cua viéc thuc hién dot pha nay la
mau thudn gitra yéu cau dau tu phat trién véi ngudn
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luc dang rat han ché trong khi chua khic phuc duoc
xu huéng dan trai trong du tu va nhiing yéu kém
trong quan 1y qué trinh dau tu.

10. Trién khai tong két 30 nim déi méi, chuin
bi cac van kién Dai h¢i Dang 1an thi XII

Dé chuén bi cho cac van kién Dai hoi bang lan
thar XII, ngay 12-6-2013, B Chinh tri da ban hanh
Két luan s6 66-KL/TW vé tong két mot s6 van dé Iy
luan - thuc tién qua 30 nam doi méi, trong tam la 10
nam gan day va lap Ban Chi dao Tong két do Tong
Bi thu Nguyén Phii Trong lam Trudng ban; giao cho
Hoi dong Ly luan Trung uong 1a Co quan Thuong
truc Ban Chi dao Téng két. Muc tiéu cta viéc tién
hanh tong két 1a gop phan tiép tuc hoan thién duong
16i d6i méi cua Pang. Noi dung tong két bao quat
nhiéu van deé, trong d6 cac ndi dung kinh té duoc tap
trung vao phat trién nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia, cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc. ..

Viée xay dung Dé cuong tong két va phan cong
cac nhom téng két cac van dé trén dugc thue hién tir
nam 2013 va dugc trinh bay vao cudc hop lan tht
nhit caa Ban chi dao. Nam 2014, viéc trién khai
téng két 30 nim duoc thuc hién voi sy tham gia cua
tat ca cac cap iy Pang, cac cip chinh quyén, cac to
chure chinh tri - xa hdi va sy tham gia rong rai cta

Tai liéu tham khao

nhiéu nha khoa hoc. Nhiéu hoat dong da duoc to
chirc thuc hién, tir khao sat thuc té, thuc hién cac
bao cao chuyén dé (nhiéu don vi ciing thuc hién mot
chuyén dé), dén hoi thao, toa dam khoa hoc... Pa co
hang chuc ngan trang bao cdo kém theo cac phu luc
minh hoa, hang ngan ¥ kién dugc gui téi Ban Chi
dao Tong két 30 nam d6i mai. Véi tinh than thang
than, khach quan khoa hoc va tdim huyét v6i sy phat
trién cua dat nudce, cac ¥ kién do da dé cap toan dién
cac van dé& khac nhau vé cac quan diém va chu
truong cua Pang, vé phap luat, co ché, chinh sach
va cong tac chi dao diéu hanh cta Nha nuéc lién
quan dén yéu cau thuc ddy manh mé cong cudc ddi
moi, dén phat trién thé ché kinh té thi truong hién
dai, dén mo hinh va céc nguén luc thuc hién cong
nghi¢p hoda, hién dai hoa dét nude. ..

Cong tac tong két 30 nim ddi méi duoc tién hanh
trong sy két hop chat ch€ voi viée chuén bi van kién
Dai hoi Dang céc cap (tién hanh trong nim 2015) va
van kién Dai hoi 1an ther XII cua bang (tién hanh
dau nam 2016). Hy vong rang, y kién cua cac nha
khoa hoc s& dugc tiép thu, gop phan ning cao chét
luong cac van kién ctia Pang va tir d6 gop phan thuc
hién nguyén udc cua Chu tich HO Chi Minh la dua
dan toc Viét Nam budc t6i dai vinh quang dé sanh
vai v6i cac cuong qudc nam chau.(J
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